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Аннотация 
Все более расширяющиеся международные требования в сфере противодействия отмыванию преступных 
доходов и финансированию терроризма (ПОД/ФТ) вынуждают государства и финансовый сектор искать 
баланс между растущими издержками по их реализации и санкционными угрозами за неисполнение. В ряде 
научных публикаций примером такого баланса называют региональное взаимодействие по ПОД/ФТ в Ев-
ропейском союзе (ЕС). Часть стран ЕС координирует свои действия в рамках Группы разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег (Financial Action Tasks Force on Money Laundering – FATF), которая 
является методологическим центром мирового антиотмывочного движения. Россия входит в состав FATF 
и двух ее региональных групп: организованной Советом Европы Moneyval и инициированной самой Россией 
Евразийской группы (ЕАГ), объединяющей соседние с Россией страны, преимущественно азиатские.

Настоящее исследование охватывает результаты проверок соблюдения странами ЕС и ЕАГ тре-
бований FATF с целью изучения подходов к региональному взаимодействию в сфере ПОД/ФТ, выявления 
проблем, возникающих в этом процессе, и перспектив международного сотрудничества. В исследовании 
использовались методы сравнительного и графического анализа. Авторы статьи показывают, что глубо-
кая региональная интеграция законотворчества сама по себе не является основополагающим фактором 
достижения равных высоких показателей соблюдения требований FATF. Индифферентность в вопро-
сах контроля за соблюдением утвержденных региональных антиотмывочных норм позволяет отдельным 
странам ЕС действовать в национальных интересах, противоречащих 40 Рекомендациям FATF и целям 
мирового движения ПОД/ФТ. Напротив, страны ЕАГ демонстрируют поступательный прогресс в им-
плементации и практической реализации требований FATF, что указывает на коллективное осознание 
ими преимуществ прозрачности финансовой информации и возможности международного обмена такой 
информацией. 
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Введение

В 1989 г. решением стран G7 была создана FATF – межправительственная организация, 
ставшая методологическим органом по разработке мировых антиотмывочных стандар-
тов и органом контроля по их исполнению. Тем самым был дан старт международному 
движению по ПОД/ФТ. 

За три десятилетия движение выросло до масштаба наднационального финансо-
вого регулирования, играющего важную роль в развитии финансового сектора. Этот 
«глобальный режим был сформирован и в значительной степени стимулировался раз-
работками и инициативами США… Основной первоначальной мотивацией для соз-
дания FATF была борьба со злоупотреблением наркотиками и финансовой мощью 
наркоторговцев и других организованных преступных групп, деятельности которых 
способствует отмывание денег. Обеспокоенность общественности по поводу незакон-
ных наркотиков в США достигла чрезвычайного уровня в 1989 г.» [Reuter, Truman, 2004, 
p. 79, 81], особенно в образовании, здравоохранении, нагрузке на правоохранительные 
органы [U.S. Department of Justice, 1990]. Остальные члены G7 в своем решении о соз-
дании FATF руководствовались иными стимулами. Для Австралии насущными стали 
проблемы с налогами, для Великобритании – наркотики и терроризм, для Германии, 
Франции и Италии – «опасения, что лица, занимающиеся отмыванием денег, или пре-
ступники воспользуются преимуществами все более свободного движения капитала и 
финансовых услуг по всему Европейскому союзу» [Reuter, Truman, 2004, p. 81]. Кол-
лективный принцип формирования основ правовых норм ЕС определил тот факт, что 
в ПОД оказались вовлечены все страны Союза. 

FATF была создана при ОЭСР с оговоркой о ее самостоятельности. Вместе с тем 
и по настоящий момент ОЭСР сохранила за собой контроль над FATF. Например, со-
трудником FATF может быть только гражданин страны, которая одновременно вхо-
дит в ОЭСР и FATF. В 1990 г. была опубликована первая редакция международных 
антиотмывочных стандартов – 40 Рекомендаций FATF. Возможность принять участие 
в их разработке обеспечили себе 15 стран, к этому моменту добровольно вошедших в 
FATF (Австралия, Австрия, Бельгия, Канада, Франция, Германия, Италия, Япония, 
Люксембург, Нидерланды, Испания, Швеция, Швейцария, Великобритания и США). 
Принципы, методы, инструменты, заложенные в основание мировой антиотмывочной 
системы, были перенесены из законодательства США, направленного против отмы-
вания денег [Bank Secrecy Act, 1970], рэкета [Racketeer Influenced, 1970], зарубежной 
коррупции [Foreign Corrupt Practices Act, 1977], незаконного оборота наркотиков за 
рубежом [Anti-Drug Abuse Act,1988] и законодательства Великобритании по противо-
действию нелегальным наркотикам [Drug Trafficking Offenses Act, 1986]. 

Базовыми элементами международного взаимодействия по ПОД/ФТ стали тре-
бования об имплементации определенных норм в национальные правовые системы 
с последующим их эффективным исполнением, включая создание специальных ор-
ганов расследования и надзора, а также обязательное взаимное содействие, невзирая 
на банковскую тайну. Эти элементы уже были признаны как глобальными института-
ми, например, решением Венской конвенции ООН о борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ [UN, 1988], заявлением Базельского 
комитета [BIS, 1988], так и Советом Европы [Council of Europe, 1980; 1990]. После из-
дания 40 Рекомендаций FATF большинство стран заняло выжидательную позицию, к 
практической реализации приступили в основном государства – инициаторы движе-
ния, а также Европейская комиссия, опубликовавшая проект Директивы по ПОД [EU, 
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1990], утвержденной в 1991 г. [EC, 1991]. По своей сути эта директива имеет главенство 
в европейском праве, национальные законодательства членов Союза устанавливают 
механизмы ее реализации на практике и ответственность за нарушения. Позднее ди-
рективы по ПОД/ФТ неоднократно переутверждались, с 2021 г. действует 5-я директи-
ва [EU, 2015], подготовлена редакция шестой. 

Внедрение и развитие антиотмывочных мер в странах ЕС определяется не только 
воздействием инструментов принуждения, полномочия на которые были присвоены 
FATF, но и методами, которыми члены ЕС реализуют общесоюзные нормы. Зачастую 
коллективность представляется качеством, положительно влияющим на эффектив-
ность антиотмывочных мер в ЕС. «Страны еврозоны превосходят все другие груп-
пы», – утверждали М. Арноне, П.К. Падоан [Arnone, Padoan, 2008, p. 361]. Свой вывод 
итальянские экономисты сделали еще в 2008 г. и сопроводили множеством оговорок: 
исследование было фрагментарным, в него вошли отчеты о состоянии национальных 
систем ПОД/ФТ только 20 стран, сами отчеты выполнены еще до 2006 г. разными меж-
дународными организациями (МВФ, Всемирный банк, FATF), каждая организация 
руководствовалась собственной методологией оценки. В ходе более детального иссле-
дования части тех же отчетов, собравшей только европейские страны, наиболее вы-
сокие оценки по соблюдению антиотмывочных стандартов выявлены у стран из зоны 
евро, за ними следовали члены ЕС вне еврозоны, а худшие оценки оказались у евро-
пейских стран, не входивших на тот момент в ЕС [Borlini, 2012]. Однако даже внутри 
ЕС, связанной тесными всесторонними связями в экономике, финансовой и правовой 
системах, сохраняются существенные отличия. Например, «непоследовательное пове-
дение итальянских властей» стало причиной слабости регулирования и контроля, из-за 
чего финансовые организации Италии «не сообщают о своих собственных клиентах; 
поступая таким образом, они создают благодатную почву для непрозрачных ситуаций, 
когда отслеживание операций ОД2 и связанных с ними механизмов теряется» [Ibid.,  
p. 24].     

В 2011 г. МВФ опубликовал некоторые результаты своего анализа отчетов FATF 
по оценке состояния антиотмывочных систем 161 страны за 2004–2011 гг. [IMF, 2011]. 
Более детально эти отчеты были исследованы группой австрийских экономистов, со-
поставивших уровни соблюдения Рекомендаций FATF странами ЕС и офшорными 
юрисдикциями. Более высокие показатели в ЕС исследователи объяснили тем, что 
антиотмывочные «стимулы для офшорных стран слабы» [Haigner et al., 2012, p. 76].

В 2019 г. очередной (четвертый) раунд взаимной проверки FATF прошел в России. 
Страна последовательно развивает антиотмывочную систему: в 2001 г. принят Феде-
ральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем», с 2003 г. является членом FATF, в 2004 г. инициировала создание 
ЕАГ, в состав которой вошли Белоруссия, Индия, Казахстан, Китай, Киргизия, Рос-
сия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан. Проверка проходила в период действия 
антироссийских санкций из-за присоединения Крыма, затронувших также и финансо-
вый сектор. Однако это не повлияло на итоговую положительную оценку. Зачастую от 
стран после проверки требуются ежегодные отчеты о прогрессе, так как выявленные 
недостатки по мнению FATF несут угрозу мировой антиотмывочной системе. 

Россия более пяти лет исполняла требование о ежегодных последующих действиях 
после проверки 2008 г., однако в 2019 г. необходимость в дополнительном мониторинге 
российской антиотмывочной системы не возникла. Развитие международных стандар-
тов продолжается. Россия развивает антиотмывочный инструментарий как на уровне 

2  ОД – отмывание денег.
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законодательства, так и со стороны главного финансового регулятора – Банка России. 
Учитывая серьезность угроз со стороны FATF в отношении нарушителей, а также вы-
сокую затратность антиотмывочных мер для всех субъектов хозяйствования – государ-
ства, финансового сектора, населения и частного бизнеса, потребляющих финансовые 
услуги, – можно было бы предположить активный интерес со стороны российских уче-
ных к поиску наиболее эффективных путей прогресса в сфере ПОД/ФТ. Однако в дей-
ствительности научных работ по этой теме опубликовано мало, в своем большинстве 
они опираются не на эмпирические данные, а на анализ международных и европейских 
антиотмывочных норм. Тем не менее и среди них нет единодушия. Так, К.Г. Сорокин 
и его соавторы считают организацию ПОД/ФТ в ЕС образцовой на том основании, что 
Союз является «высокоорганизованным интеграционным образованием» [Сорокин и 
др., 2014, c. 235]. Однако только интеграции для высокой эффективности в борьбе с 
ОД/ФТ, по мнению С.А. Кузнецовой, недостаточно: «Чтобы подвергнуть весь Евро-
пейский союз угрозе отмывания денег и финансированию терроризма, необязательно, 
чтобы все государства-члены были слабыми звеньями. Пока существует хотя бы одно 
слабое место, вся система ПОД/ФТ находится под угрозой. Отсюда следует, что даже 
если некоторые государства – члены ЕС имеют высокоэффективные механизмы ПОД, 
это не отменяет оценку проблемы ПОД как системной и являющейся вопросом над-
зорной политики ЕС» [Кузнецова, 2021, с. 64]. Свой вывод исследователь подтвержда-
ет статистикой Европола, согласно которой в ЕС из нелегального оборота выводится 
только 1,1% незаконных доходов, тогда как «98,9% предполагаемой преступной при-
были не конфискуется и остается в распоряжении преступников» [Europol, 2016]. 

Авторы немногочисленных исследований, в которых затронута тема международ-
ного регионального взаимодействия в сфере ПОД/ФТ с участием России, смотрят на 
такое взаимодействие с разных точек зрения. К.Г. Сорокин и соавторы [Сорокин и др., 
2014] и Р.Э. Мирзоян [Мирзоян, 2015] не замечают российского членства в FATF, ЕАГ 
и Moneyval и настаивают на расширении функционала ЕАЭС при условии копирова-
ния им антиотмывочных механизмов и инструментов у Европейского союза. С другой 
стороны, К.С. Мелкумян, исследовав разные стороны сотрудничества между странами 
ЕАГ, указывает на позитивную роль организации в «диффузии норм FATF за ее пре-
делы, уменьшении информационной асимметрии, повышении доверия между члена-
ми ЕАГ и усовершенствовании систем ПОД/ФТ стратегически важных юрисдикций» 
[Мелкумян, 2017]. 

К настоящему моменту у экономистов-исследователей нет обоснованного пред-
ставления об эффективности регионального взаимодействия в целях ПОД/ФТ. Учиты-
вая положительную репутацию региональной кооперации в сфере ПОД/ФТ у Европей-
ского союза, в нашем исследовании внимание будет направлено на результаты оценки 
состояния национальных антиотмывочных систем стран ЕС и стран – участниц ЕАГ 
с целью установить, насколько международные региональные связи воздействуют на 
рейтинги состояния антиотмывочных систем участников региональных организаций 
по ПОД/ФТ. 

Метод

Контроль и оценка соблюдения международных требований по ПОД/ФТ обеспечива-
ются FATF через периодические взаимные проверки национальных антиотмывочных 
систем. С 1990 г. 40 Рекомендаций FATF претерпели ряд изменений. Наиболее зна-
чительные – в 2001 г., когда после теракта в Нью-Йорке методы противодействия от-
мыванию денег были распространены на отдельные сферы нефинансового сектора и 
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на борьбу с финансированием терроризма (документ получил наименование 40+9 Ре-
комендаций FATF), и в 2012 г., когда ревизии подвергся сам подход противодействия 
отмыванию денег. На этапе становления движения, когда главная задача состояла в 
глобальной экспансии базовых норм, формировании репутации FATF как института 
всеобщего наднационального финансового регулирования с долгосрочными перспек-
тивами, действовал формализованный подход, нацеленный на создание институцио-
нального фундамента. В 2012 г. в ПОД/ФТ был провозглашен риск-ориентированный 
подход, базирующийся на исполнительской дисциплине, на практической реализации 
целей движения. Кроме того, в редакцию 2012 г. (наименование вернулось к исход-
ным 40 Рекомендациям FATF) также были внедрены инструменты противодействия 
финансированию распространения оружия массового уничтожения (ФРОМУ). Вслед 
за подходом менялась и методология взаимных проверок. Формализованный подход 
допускал однокомпонентную оценку национальной антиотмывочной системы, ори-
ентированную в основном на выявление требований, не имплементированных в на-
циональное законодательство. Состояние национальной антиотмывочной системы 
оценивалось по полноте имплементации требований 40 базовых и 9 специальных реко-
мендаций. Риск-ориентированному подходу оказалась ближе двухкомпонентная оцен-
ка [FATF, 2021], где первый компонент – «техническое соответствие», как и в прежней 
методологии, показывает, насколько полно имплементирована каждая рекомендация 
с учетом периодических обновлений. А второй компонент – «эффективность» – от-
ражает мнение экспертов, проводящих проверку, об уровне реализации на практике 
внедренных антиотмывочных норм. 

В исследовании использованы две группы отчетов о последних взаимных оценках, 
а также отчеты о прогрессе в устранении недостатков, выявленных в ходе взаимных 
оценок. В первую группу включены 27 отчетов стран, входящих в ЕС. Среди них 14 
стран являются прямыми членами FATF3, остальные4 входят в состав Moneyval5. FATF 
наделила Moneyval, как и остальные свои региональные организации, полномочиями 
по проведению проверок соответствия антиотмывочных систем своих участников тре-
бованиям международных стандартов в соответствии с методологией, утвержденной 
FATF. Во вторую группу включены девять отчетов последних проверок стран – участ-
ниц ЕАГ, среди них три страны – Индия, Китай и Россия – являются прямыми члена-
ми FATF, остальные проходят взаимные проверки усилиями ЕАГ. Так как в ряде стран 
последние проверки были проведены по однокомпонентной методологии, их резуль-
таты анализировались отдельно от стран с двукомпонентными оценками. Рейтинги со-
блюдения обобщены в табл. П1–П8 (см. приложение).

Для сопоставления оценок, полученных в рамках разных методологий, рассчитан 
уровень соблюдения страной Рекомендаций FATF в процентах от максимально воз-
можного. Отображаемые проценты были рассчитаны следующим образом: сначала 
оценки «соответствует» (C), «в значительной степени соответствует» (LC), «частично 
соответствует» (PC) и «не соответствует» были заменены числовыми значениями «3», 
«2», «1» и «0». Затем для каждой страны были суммированы цифры рейтинга каждой 
рекомендации и разделены на 120 (табл. П3, П5) или на 147 (табл. П4, П6). Получен-

3  Австрия, Бельгия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Испания, Италия, Люксембург, Ни-
дерланды, Португалия, Финляндия, Франция, Швеция.

4  Болгария, Венгрия, Кипр, Латвия, Литва, Мальта, Польша, Румыния, Словакия, Словения, 
Хорватия, Чехия, Эстония. 

5  Комитет экспертов Совета Европы по оценке мер противодействия легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма (Moneyval). Региональная организация по типу FATF, созда-
на 1997 г. 
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ный результат приведен в процентный вид. Оценка «неприменимо» (из-за структур-
ных, правовых или институциональных особенностей страны) (N/A) исключается из 
расчета, уменьшая совокупный показатель при определении процентного уровня со-
блюдения. 

Аналогичным образом рассчитан уровень эффективности реализации Рекоменда-
ций FATF на основе оценок в рамках двукомпонентной методологии. Оценки «высо-
кий» (H), «существенный» (S), «умеренный» (M) и «низкий» (L) заменены числовыми 
значениями «4», «3», «2» и «1» соответственно. 

Результаты и обсуждение

Агрегированные результаты оценивания национальных антиотмывочных систем ЕС и 
ЕАГ приведены на рис. 1–6. 
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Рис. 1. �Процентные рейтинги технического 
соответствия требованиям FATF  
странами Европейского союза

Рис. 2. �Процентные рейтинги технического 
соответствия требованиям FATF 
странами – членами ЕАГ

Источник: Составлено авторами (приложение, табл. П3–П6).

Рисунки 1–6 не дают представления о текущем состоянии антиотмывочных си-
стем стран, но характеризуют результаты последних оценок такого состояния FATF и 
некоторые аспекты регионального влияния на эти оценки.

Динамика во времени. В самой FATF, в МВФ, а также исследователи ПОД/ФТ от-
дают себе отчет, что реализация антиотмывочных стандартов требует времени и ресур-
сов. «Соблюдение требований обходится дорого, – отмечает МВФ, – чтобы достичь от-
носительно высокого уровня соблюдения требований, страны должны инвестировать 
в создание институтов и содействовать активной межведомственной координации и 
международному сотрудничеству» [IMF, 2011, p. 8]. 

Процентный рейтинг технического соответствия свидетельствует об уровне уси-
лий органов власти по имплементации антиотмывочных стандартов в государственные 
механизмы законотворчества, распределения полномочий и ответственности, по рати-
фикации решений международных организаций. На рис. 1 и 2 все линии трендов по-
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казывают рост. Процентный рейтинг технического соответствия по результатам более 
поздних проверок в странах ЕС, не являющихся прямыми членами FATF, существенно 
ниже, чем у прямых членов. Это касается, как правило, более поздних членов ЕС, во 
многом отстающих от лидеров по показателям экономического развития, которым для 
соблюдения растущих требований FATF и директив ЕС не хватает собственных ресур-
сов, тогда как механизмы европейской координации в целях ПОД/ФТ не проявляют 
должной эффективности.
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Рис. 3. �Совокупные рейтинги эффективности 
требований FATF странами  
Европейского союза

Источник: Составлено авторами  
(приложение, табл. П5–П8).

Рис. 4. �Совокупные рейтинги эффективности 
соблюдения требований FATF 
странами – членами ЕАГ 

Источник: Составлено авторами  
(приложение, табл. П5–П8).

Напротив, в странах ЕАГ процентный рейтинг технического соответствия в 2019–
2022 гг. все больше сближается, подтверждая мнение исследователей о том, что ЕАГ 
«закрепила за собой статус фундаментальной организации в рамках режима ПОД/
ФТ… Предпринятые меры ЕАГ в отношении стран-членов позволили снять с режи-
ма особого мониторинга Киргизию, Китай, Узбекистан и Туркменистан и исключить 
из “черныхˮ списков… Узбекистан…, Туркменистан…, Таджикистан… и Киргизию» 
[Мелкумян, 2017, c. 355]. Несмотря на то что «соблюдению требований многими стра-
нами с формирующимся рынком и странами с низким уровнем дохода препятствует от-
носительно слабое понимание передовой практики ПОД/ФТ, недостаточные бюджеты 
на обучение персонала и отсутствие важных предварительных условий (например, вер-
ховенства закона, прозрачности и надлежащего управления) для эффективного вне-
дрения ПОД/ФТ» [IMF, 2011, p. 8], ЕАГ удалось вовлечь в активное антиотмывочное 
взаимодействие страны разного политического уклада, с существенными отличиями в 
экономическом развитии.

Во многом аналогичная картина сложилась и по рейтингам эффективности со-
блюдения странами требований FATF. Этот рейтинг отражает уровень издержек част-
ного финансового сектора на проведение мероприятий по ПОД/ФТ, а также потери 
нефинансового бизнеса и населения, связанные с удорожанием финансовых услуг и 
увеличением времени на их получение. Сопоставление данных, представленных на 
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рис. 3 и 4, указывает на общий тренд по увеличению разрыва в отставании стран ЕС, не 
входящих в FATF, от стран – прямых членов этой организации в вопросе практической 
реализации международных антиотмывочных стандартов. 

Исследователи видят причину в «слабости надзора за ПОД со стороны националь-
ных регулирующих органов и правоохранительных органов в государствах – членах ЕС. 
Некоторые государства ЕС становятся слабыми звеньями, через которые преступники 
могут осуществлять свою незаконную деятельность» [Кузнецова, 2021, с. 64]. Таким 
слабым звеном долгое время была Латвия, через банки которой преступные доходы из 
стран Европы и США выводились в офшорные финансовые организации. Только по-
сле вмешательства надзорных органов США и закрытия долларовых корреспондент-
ских счетов латвийских банков страна приступила к имплементации антиотмывочных 
норм ЕС в национальное законодательство и практику финансового сектора [Bowen, 
Galeotti, 2014]. 

Здесь наглядно проявилась индифферентность ЕС к реализации участниками 
внутрисоюзных норм. Напротив, страны ЕАГ, принудительно приступившие к вне-
дрению антиотмывочных инструментов, научились использовать их по назначению 
для оздоровления своих финансовых систем, противодействия теневой экономике и 
финансированию терроризма. Их взаимодействие не ограничивается разработкой про-
ектов законодательных и подзаконных актов в области ПОД/ФТ в странах-участни-
цах, но распространяется на сферу практической реализации, в том числе через кон-
сультации с частным сектором государств региона по вопросам минимизации рисков 
их использования в преступных целях. В результате «партнерство частного сектора с 
государственными органами играет важную роль в развитии эффективной системы 
ПОД/ФТ в стране, принося реальную пользу национальной экономике и банковскому 
сектору. Деловое сообщество региона заинтересовано в выполнении международных 
стандартов, что ведет к укреплению репутации отдельных компаний и в итоге к по-
вышению инвестиционной привлекательности национальных экономик» [Мелкумян, 
2017, с. 354].  

Членство в FATF. «FATF имеет ограниченное членство… и действует на основе 
консенсуса…, поддерживая высокие стандарты для своих членов и прямо или косвен-
но спонсируя ряд региональных клонов, что отражает признание ею экономических 
и политических последствий глобализации» [Reuter, Truman, 2004, p. 84]. В этом ут-
верждении обращают на себя внимание два аспекта. Первый: члены ФАТФ поддержи-
вают в своих странах высокие антиотмывочные стандарты. И второй: вовлечение всех 
остальных стран мира в движение ПОД/ФТ осуществляется через региональные груп-
пы, зависимые от FATF. Судя по рис. 1, 3, в странах ЕС – членах FATF действитель-
но рейтинги соблюдения требований ПОД/ФТ выше, чем у остальных юрисдикций. 
Особняком стоит Люксембург – один из первых членов FATF. Это еще один пример 
индифферентности надзорных и контролирующих финансовых органов ЕС к странам, 
не исполняющим не только международные, но и союзные требования. Однако при-
менительно к Люксембургу интерес представляет вопрос цели его вступления в FATF. 
Интересы юрисдикции, полностью зависимой от иностранных финансовых потоков, 
проходящих через ее банковскую систему, входят в противоречие с целями организа-
ции, настаивающей на прозрачности финансовых операций и обмене информацией с 
зарубежными финансовыми разведками. Исследователи антиотмывочного движения 
указывают на несколько мотивов вступления стран в FATF. Для участников G7 «ос-
новным первоначальным мотивом создания FATF была борьба со злоупотреблением 
наркотиками и финансовой мощью торговцев наркотиками и других организованных 
преступных групп, чья деятельность способствует отмыванию денег» [Ibid., р. 81]. Этот 
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мотив изложен на официальном сайте FATF, им руководствовались в первую очередь 
США и Великобритания, в ЕС – Германия и Франция. Второй мотив – владение ры-
чагами воздействия на мировую финансовую систему через участие в формировании 
антиотмывочных инструментов, разработку методологии взаимных проверок, вынесе-
ние решений о применении санкций к несоблюдающим странам. Среди стран ЕС этот 
мотив явно прослеживается у Люксембурга, где «как и в прошлом, роль внешнего и 
внутреннего аудита в выявлении мошенничества остается очень низкой и значительно 
ниже международных результатов» [PwC, 2020, p. 13], тогда как членство в FATF по-
зволяет воздействовать на решения, принимаемые организацией. Индифферентность 
ЕС позволяет Люксембургу оставаться «финансовым “черным ящикомˮ, который по-
могает людям отмывать незаконные деньги и избегать уплаты налогов» [Jones, 2021]. 

Что касается участников ЕАГ, здесь сложно делать выводы о роли членства Ин-
дии, Китая и России в FATF в вопросе состояния их антиотмывочных мер. Несмотря 
на существенное отличие в масштабах и уровне развития финансовых систем стран, 
входящих в группу, ни одна из них не является крупным международным финансовым 
центром. Финансовый сектор не составляет ни основной источник государственных 
доходов, ни важнейший сектор занятости населения. Вместе с тем вовлеченность в 
глубокие международные экономические связи принуждает страны ЕАГ развивать фи-
нансовые механизмы в векторе главных мировых приоритетов. Важным препятствием 
становится недостаток ресурсов. «Соблюдению требований многими странами с фор-
мирующимся рынком и странами с низким уровнем дохода, – считает МВФ, – препят-
ствует относительно слабое понимание передовой практики ПОД/ФТ, недостаточные 
бюджеты на обучение персонала и отсутствие важных предварительных условий (на-
пример, верховенства закона, прозрачности и надлежащего управления) для эффек-
тивного внедрения мер ПОД/ФТ» [IMF, 2012, p. 8]. Как раз решению этих вопросов 
странами ЕАГ помогает коллегиальность. Точки взаимодействия в рамках ЕАГ позво-
ляют всем странам группы, как состоящим, так и не состоящим в FATF, поступатель-
но двигаться к прогрессу в соблюдении международных антиотмывочных требований. 
Приостановление членства России в FATF в феврале 2023 г. в связи с продолжением 
специальной военной операции на Украине «не влечет никаких обязательств и ограни-
чений для финансовых институтов в России и за рубежом… Российская Федерация как 
ответственная сторона будет применять меры по противодействию ОД/ФТ/ФРОМУ 
и иным серьезным преступлениям, в том числе путем активизации международного 
сотрудничества с заинтересованными странами», – говорится в заявлении Росфинмо-
ниторинга [Росфинмониторинг, 2023].

Взаимосвязь между техническим соответствием и эффективностью соблюдения 
требований FATF. На этапе сбора информации казалось логичным, что чем более пол-
но имплементированы требования 40 Рекомендаций FATF в правовую систему страны, 
то есть чем выше рейтинг ее технического соответствия, тем более результативно эти 
требования реализуются финансовым сектором на практике, соответственно, выше 
рейтинг эффективности.

На рис. 5, 6 рейтинги технического соответствия и эффективности соблюдения 
требований 40 Рекомендаций FATF представлены в хронологическом порядке. Приме-
нительно к странам ЕС логика взаимосвязи уровня имплементации антиотмывочных 
требований в национальное правовое поле в целом соответствует степени реализации 
этих требований на практике. Высоким уровням технического соответствия Испании, 
Италии, Нидерландов, Франции соответствуют максимальные значения эффективно-
сти соблюдения национальными финансовыми системами международных стандар-
тов по ПОД/ФТ. И наоборот, низкий уровень Болгарии соответствует минимальным 
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значениям эффективности. Вместе с тем можно отметить ряд противоречий. Так, уро-
вень технического соответствия Португалии выше, чем у Венгрии, Словакии, Польши, 
Хорватии, Чехии, но ее рейтинг эффективности намного ниже. У Германии, стоявшей 
у истоков FATF и всего антиотмывочного движения, наиболее полно отразившей в на-
циональном законодательстве международные и региональные требования по ПОД/
ФТ, уровень соблюдения этих требований ниже, чем у Испании и Нидерландов. В этом 
видится еще одно подтверждение индифферентности ЕС к контролю за исполнением 
странами-участниками требований по ПОД/ФТ.      
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Рис. 6. �Рейтинги технического соответствия и эффективности соблюдения 40 Рекомендаций 
FATF членами ЕАГ

Источник: Составлено авторами (приложение, табл. П5, П6, П8). 
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Рис. 5. �Рейтинги технического соответствия и эффективности соблюдения 40 Рекомендаций 
FATF странами ЕС

Источник: Составлено авторами (приложение, табл. П3, П4, П7).  
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Что касается стран ЕАГ, судя по рис. 6, очевидна прямая взаимосвязь между тех-
ническим соответствием и эффективностью соблюдения требований FATF. Участники 
группы планомерно на законодательном уровне закрепляют принимаемые антиотмы-
вочные обязательства, создают механизмы регулирования и контроля за ходом испол-
нения принятых норм. Россия, как инициатор формирования ЕАГ и страна с разви-
тым финансовым сектором, выступает локомотивом прогресса в сфере ПОД/ФТ среди 
стран группы, реализуя на практике широкий набор мер. Это нашло отражение в рей-
тинге эффективности по результатам последней взаимной проверки.     

Выводы

Утверждение единых региональных норм в сфере ПОД/ФТ не обусловливает их до-
бровольное внедрение странами региона в национальное законодательство и практику 
финансового сектора. Миф об образцовой модели ЕС по реализации международных 
антиотмывочных стандартов не соответствует результатам проведенных в странах Союза 
проверок FATF. В ряде случаев мотивом для прогресса антиотмывочных мер в кон-
кретной стране ЕС становится внешнее, то есть из-за пределов Союза, принуждение.

Длительность периода, отведенного на приведение национальной системы ПОД/
ФТ в соответствие с 40 Рекомендациями FATF, прямое членство в FATF и даже уровень 
имплементации международных и региональных требований в национальное правовое 
поле (рейтинг технического соответствия) не оказывают определяющего влияния на 
эффективность практической реализации антиотмывочных мер в ЕС. Воля к соблю-
дению международных и региональных антиотмывочных норм определяется в разных 
странах ЕС разными мотивами, не всегда совпадающими с целями антиотмывочного 
движения.

На наш взгляд, гораздо более эффективное региональное взаимодействие демон-
стрируют страны ЕАГ, реализующие координирующие мероприятия, позволяющие с 
учетом ресурсных возможностей обеспечивать реальный прогресс в области ПОД/ФТ 
на своих территориях. 
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Приложение

Таблица П1. �Условные обозначения рейтингов технического соответствия национальных 
антиотмывочных систем в методологии FATF 

Наименование компонентов 
40 Рекомендаций FATF

Наименование компонентов 
40+9 Рекомендаций FATF

R1 Оценка рисков и применение риск-
ориентированного подхода 

Преступление по отмыванию денег

R2 Национальное сотрудничество и координация Преступление по отмыванию денег / субъективное 
отношение и ответственность юридических лиц

R3 Преступление отмывания денег Конфискация и обеспечительные меры

R4 Конфискация и обеспечительные меры Соответствие законодательства о банковской 
тайне Рекомендациям

R5 Преступление финансирования терроризма Надлежащая проверка клиентов

R6 Целевые финансовые санкции в отношении 
терроризма и его финансирования 

Политически значимые лица

R7 Целевые финансовые функции в отношении 
распространения оружия массового 
уничтожения 

Корреспондентские отношения

R8 Некоммерческие организации (НКО) Новые технологии и дистанционный бизнес

R9 Законы о защите тайны финансовых 
организаций 

Третьи лица и посредники

R10 Надлежащая проверка клиентов Хранение данных

R11 Хранение данных Необычные операции

R12 Публичные должностные лица УНФПП – Р. 5, 6, 8–11

R13 Банки-корреспонденты Информирование о подозрительных транзакциях

R14 Услуги перевода денег или ценностей Защита и неуведомление

R15 Новые технологии Внутренний контроль, комплаенс и аудит

R16 Электронные переводы средств УНФПП – Р. 13–15 и 21

R17 Доверие третьим сторонам Санкции

R18 Внутренний контроль и зарубежные филиалы и 
дочерние компании

Банки-оболочки

R19 Страны повышенного риска Другие формы информирования

R20 Сообщения о подозрительных операциях Другие НФПП и безопасные операционные 
методы

R21 Разглашение и конфиденциальность Особое внимание к странам с повышенным 
риском

R22 УНФПП: надлежащая проверка клиентов Зарубежные филиалы и отделения

R23 УНФПП: иные меры Регулирование, надзор и мониторинг

R24 Прозрачность и бенефициарные владельцы 
юридических лиц

УНФПП – регулирование, надзор и мониторинг

R25 Прозрачность и бенефициарные владельцы 
юридических образований

Информирование руководства и обратная связь

R26 Регулирование и надзор финансовых 
учреждений

Подразделение финансовой разведки

R27 Полномочия надзорных органов Правоохранительные органы

R28 Регулирование и надзор за УНФПП Полномочия компетентных органов

R29 Подразделения финансовой разведки Надзорные органы
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Наименование компонентов 
40 Рекомендаций FATF

Наименование компонентов 
40+9 Рекомендаций FATF

R30 Обязанности правоохранительных и 
следственных органов

Ресурсы, добросовестность и обучение

R31 Полномочия правоохранительных и 
следственных органов

Национальное сотрудничество

R32 Курьеры наличных Статистика

R33 Статистика Юридические лица – бенефициарные владельцы

R34 Руководящие принципы и обратная связь Юридические образования – бенефициарные 
собственники

R35 Санкции Конвенции

R36 Международные правовые инструменты Взаимная правовая помощь

R37 Взаимная юридическая помощь Двойная уголовная ответственность

R38 Взаимная правовая помощь: замораживание и 
конфискация

Взаимная правовая помощь по конфискации и 
замораживанию

R39 Экстрадиция Экстрадиция

R40 Иные формы сотрудничества Другие формы сотрудничества

SRI Внедрение инструментов ООН

SRII Криминализация финансирования терроризма

SRIII Замораживание и конфискация активов 
террористов

SRIV Информирование о подозрительных операциях

SRV Международное сотрудничество

SRVI Требования ПОД для услуг по переводу денег/
ценностей

SRVII Правила денежных переводов

SRVIII Некоммерческие организации

SRIX Трансграничное декларирование и 
информирование

Источник: [FATF, 2013; 2004]. 

Таблица П2. �Условные обозначения рейтингов эффективности национальных антиотмывочных 
систем в методологии FATF 

Наименование показателя эффективности

IO.1 Риск, политика и координация

IO.2 Международное сотрудничество

IO.3 Надзор

IO.4 Превентивные меры

IO.5 Юридические лица и договоренности

IO.6 Финансовая разведка

IO.7 Расследование ОД и судебное преследование

IO.8 Конфискация

IO.9 Расследование и судебное преследование ФТ

IO.10 Превентивные меры ФТ и финансовые санкции

IO.11 Финансовые санкции за ФРОМУ

Источник: [FATF, 2013].
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Abstract
Increasingly expanding international requirements in the field of combating money laundering and terrorist financing 
(AML/CFT) force the public and financial sector to seek a balance between the rising costs of their implementation and 
sanctions threats for non-compliance. A number of scientific publications describe regional AML/CFT cooperation in the 
European Union (EU) as an example of such a balance. Some EU countries coordinate their actions within the framework 
of the Financial Action Tasks Force on Money Laundering (FATF), which is the methodological centre of the global anti-
money laundering movement. Russia is a member of the FATF and its two regional groups: Moneyval, organized by the 
Council of Europe, and the Eurasian Group (EAG) initiated by Russia itself, which unites Russiaʼs neighbouring, mainly 
Asian, countries. This study covers the results of assessments of compliance by EU and EAG countries with FATF require-
ments in order to study approaches to AML/CFT regional cooperation and to identify problems arising in this process and 
prospects for international cooperation. The methods of comparative and graphical analysis were used. The authors show 
that deep regional integration of lawmaking is not in itself a fundamental factor in achieving equally high rates of compliance 
with FATF requirements. Indifference to matters of monitoring compliance with approved regional anti-money laundering 
standards allows particular EU countries to act in the national interest, contrary to the 40 FATF recommendations and the 
goals of the global AML/CFT regime. On the contrary, the EAG countries demonstrate steady progress in the introduction 
of legislation and practical implementation of FATF requirements, which indicates their collective awareness of the benefits 
from financial information transparency and the possibility of exchanging this information at the international level.
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